Szczegblne rozwiazania prawne dla cudzoziemeow w zwigzku epidemis wirusa SARS-CoV-2

j Informacije ogélne

W dniu 31 marca 2020 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych

rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 568). Wprowadza
ona do ustawy z dnia 2 marca 2020 r. szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6éb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych (Dz. U., poz. 374) — dalej ,ustawa specjalna” - szereg szczegélnych rozwiazan prawnych
majacych na celu rozwiazanie probleméw, jakie powoduje epidemia wirusa SARS-CoV-2 dla legalno$ci

pobvtu cudzoziemcéw w Polsce. Te rozwiazania charakteryzuja si¢ przede wszystkim tym, Ze wiekszos$é

korzystnych dla cudzoziemcéw skutkéw w obszarze ich praw pobytowych nastgpowac bedzie z mocy samego
prawa. Cudzoziemcy, kt6érzy dotad przebywali w Polsce legalnie, aby méc, w zgodzie z przepisami prawa,
pozosta¢ na jej terytorium w okresie stanu epidemii, ktory obecnie obowigzuje, nie beda musieli wystepowac w
tym okresie do organéw administracji publicznej z zadnymi wnioskami o udzielenie lub przedluzenie

zezwolen pobytowych czy wiz albo przediuzenie okreséw., w jakich powinni ostatecznie to terytorium
opuscié,

Te szczegélne rozwigzania prawne obejmuja:

1. przedluzenie z mocy prawa uplywajacych w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu

epidemii okreséw_wainosci zezwolen na_pobvt czasowy — do 30. dnia nast¢pujacego po dniu

odwolania tego ze stan6w, ktéry obowiazywal jako ostatni (art. 15zd ust. 3 ustawy specjalnej);

2. przedluZenie z mocy prawa okreséw pobvtu i okreséw waznosci wiz krajowych w przypadkach,

gdy ostatni dzien okresu pobytu na podstawie takich wiz wypadalby w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii — do 30. dnia nast¢pujacego po dniu odwolania tego ze stanéw,

ktéry obowigzywal jakoe ostatni (art. 15zd ust. 1 ustawy specjalnej);

3. przedluzenie z mocy prawa okresow waznoSci zezwolen na prace i zezwoleri na prace sezonows
oraz okreséw dopuszezalnej pracy na podstawie o§wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi, wpisanego do ewidencji o§wiadczen — do 30. dnia nast¢pujacego po dniu odwolania
tego ze stanéw, kt6ry obowigzywal jako ostatni (art. 15zzq ustawy specjalnej);

4. przedluzenie z mocy prawa wypadajacych w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu

epidemii terminéw na zloZenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na

pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dilugoterminowego UE, o przediuzenie wizy lub o
przedluzenie pobytu w ramach ruchu bezwizowego — do 30. dnia nast¢pujacego po dniu odwolania
tego ze stanéw, kt6ry obowigzywal jako ostatni (art. 15z ustawy specjalnej);

S. przedluZenie z mocy prawa wypadajacych w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu

epidemii terminéw opuszezenia tervtorium Rzeczvpospolitej Polskiej, wynikajacych z art. 299 ust.

6 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r., poz. 35) — do 30. dnia



nast¢pujacego po dniu odwolania tego ze stanéw, ktéry obowigzywal jako ostatni (art. 15zzza
ustawy specjalnej);

6. przedluzenie z mocy prawa wypadajacych w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii terminéw dobrowolnego powrotu okre$lonych w decyzjach o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu — do dnia 30. dnia nastgpujgcego po dniu odwolania tego ze stan6w, ktéry obowigzywat

jako ostatni (art. 15zzzb ustawy specjalnej).

Przepisy ustawy specjalnej, ktére ustanawiajg te szczeg6lne rozwigzania prawne odwoluja si¢ do okresow
stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii, ogloszonych w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-
CoV-2. W zwiazku z tym nalezy wyjasni¢, ze stan zagrozenia epidemicznego zostat ogloszony od dnia 14 marca
2020 r. na mocy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczpospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U., poz. 433). Stan ten zostal odwotany z dniem
20 marca 2020 r. Z tym samym dniem zostat za$ ogloszony stan epidemii — na mocy rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.
U., poz. 491). Stan ten obowiazuje w chwili_obecnej. Nalezy zatem zauwazy¢, ze jezeli w przepisach
ustanawiajacych szczegdlne rozwiazania prawne dla cudzoziemcéw mowa jest o okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, ogloszonych w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, nalezy przez

to rozumie¢ okres, ktéry rozpoczal si¢ z dniem 14 marea 2020 r.
Przepisy ustawy specjalnej dokonujg przesunigcia okreglonych terminéw i okreséw waznosci zezwolen i

wiz w sposéb jednolity, tj. do dnia 30 dnia nastepujacego po dniu odwolania tego ze stan6w (stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii), ktory obowigzywal jako ostatni. Jak juz wskazano, w chwili obecnej
obowiazuje stan epidemii, ktéry poprzedzony byl stanem zagrozenia epidemicznego. Takie sformulowanie
przepiséw ma shizyé uwzglednieniu takiej ewentualnosci, ze po obecnie obowiazujagcym stanie epidemii,
wprowadzony zostalby ponownie stan zagrozenia epidemicznego. Wéwczas to ten stan zostatby ostatecznie
odwotlany p6Zniej i od jego odwotania nalezatoby oblicza¢ przesuniecie terminéw i okreséw waznosci zezwolen i

wiz.

1L Informacie dotyczace poszezegdinych rozwiazan prawnych

1. Przedluzenie z mocy prawa okreso6w waznosci zezwolei na pobyt czasowy

Zezwolenia na pobyt czasowy sa zezwoleniami pobytowymi udzielanymi przez organy administracji
publicznej (wojewodéw, Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemc6w jako organ wyzszego stopnia) na czas
oznaczony, nie diuzszy niz 3 lata (art. 98 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach). Cudzoziemcowi, ktéremu udzielono
tego zezwolenia, wydawana jest z urz¢du przez wojewodg karta pobytu, ktérej okres waznoéci pokrywa si¢ z
okresem waznosci udzielonego zezwolenia (art. 243 ust. 1 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach).

Ustawa specjalna stanowi obecnie, ze W przypadku, gdy ostatni dziefi okresu waznosci zezwolenia na
pobyt czasowy przypada w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii (zdefiniowanych powyzej),

ten okres ulega z mocy prawa przedtuzeniu do 30. dnia nastepujacego po dniu odwolania tego ze stan6w, ktory

obowiazywat jako ostatni. Skutek w_postaci przedluzenia okresu waznoSci zezwolenia na pobyt czasowy



nastepuje automatycznie. Nie bedzie w tym celu wydawania Zadna decyzja administracyjna. Cudzoziemiec nie
bedzie musiat réwniez wnioskowaé o urzedowe potwierdzenie tego faktu.

Z przedtuzeniem z mocy prawa okresu waznosci zezwolenia na pobyt czasowy nie bedzie si¢ wiazaé
wydanie nowej karty pobytu ani wymiana dotychezasowej. Ustawa specjalna wyraznie wylacza podstawe
prawng do tego, aby wojewodowie w takich sytuacjach dokonywali takich czynnosci.

Przedluzenie z mocy prawa okresu waznoéci zezwolenia na pobyt czasowy bedzie skutkowaé
mozliwoscig dalszej realizacji przez cudzoziemca celu pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i
korzystania z uprawnien wynikajacych z posiadania zezwolenia, przykladowo do wykonywania pracy na
warunkach okre$lonych w zezwoleniu na pobyt czasowy i prace (art. 118 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach) czy
podejmowania i wykonywania dzialalnosci gospodarczej na takich samych zasadach jak obywatele polscy w
przypadku zezwolenia na pobyt czasowy w celu polaczenia si¢ z rodzing (art. 159 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach
W zw. z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsicbiorcéw
zagranicznych i innych 0s6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej /Dz.
U. 22019 r. poz. 1655/).

2. Przedluzenie z mocy prawa okres6w pobytu i okreséw wazno$ci wiz krajowych

Wizy krajowe to wizy dlugoterminowe wydawane tylko przez organy polskie, uprawniajace do wjazdu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ciaglego pobytu na nim lub do kilku pobytéw na tym terytorium
nastgpujgcych po sobie, trwajacvch lacznie diuzej niz 90 dni. Okres wazZnosei wizy krajowej nie moze
przekroczy¢ 1 roku (art. 59 ustawy o cudzoziemcach).

Ustawa specjalna stanowi, ze w przypadku, w ktérym ostatni dzien okresu pobytu na podstawie takiej
wizy (a zatem ostatni dzien dopuszczalnego pobytu oznaczonego w dniach w naklejce wizowej) przypadatby w
okresie stanu zagrozenia epidemicznego Iub stanu epidemii (zdefiniowanych powyzej), to z mocy okres ten, jak
rowniez okres waznosci samej wizy, ulega z mocy prawa przedtuzeniu do 30. dnia nastgpujacego po dniu
odwotania tego ze stan6w, kt6ry obowigzywat jako ostatni. Rozwigzanie to w swoich zalozeniach jest analogiczne
do rozwiazania polegajacego na automatycznym przedhuzeniu okreséw waznosci zezwolefi na pobyt czasowy.
Réwniez w tym przypadku uprawnienie do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wydtuza sie z
mocy samego prawa. Dla zaistnienia tego skutku nie jest wydawana zadna decyzja administracyjna. Nie ma
potrzeby uzyskiwania przedtuzenia wizy w trybie przepiséw art. 82 in. ustawy o cudzoziemcach. Z przedtuzeniem
z mocy prawa okresu pobytu i okresu waznosci wizy krajowej nie bedzie si¢ réwniez wigzato wydawanie przez
jakikolwiek organ polski naklejki wizowej w dokumencie podrézy cudzoziemca. Tak, jak w przypadku kart pobytu
w odniesieniu do przediuzenia okreséw waznosci zezwolen na pobyt czasowy, ustawodawca wyraznie wylaczyt
podstawe do tego, aby jakikolwiek organ wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej (w kraju czy za granic)

umiescit naklejkg¢ wizowa w dokumencie podrézy.

3. Przedlwienie z mocy prawa zezwolen na prace, zezwolenh na prace sezonowa oraz dopuszczalnych

okres6w_wykonywania pracy na podstawie o§wiadczen o powierzeniu wykonvwania pracy
cudzoziemcowi, wpisanvch do ewidencji o§wiadczen



Zezwolenie na prace jest decyzja administracyjng konkretyzujaca uprawnienie cudzoziemca do
wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okreslonych warunkach. Cudzoziemiec
posiadajac takie zezwolenie, i przebywajac na tym terytorium w oparciu o jeden z wymienionych w art. 87 ust. 1
pkt 12 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 . 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 1., poz.
1482, z p6zn. zm.) tytut pobytowy, przykladowo:

e zezwolenie na pobyt czasowy (za wyjatkiem zezwolenia ze wzgledu na okolicznosci wymagajace
krétkotrwalego pobytu — art. 181 ustawy o cudzoziemcach),

e  wize krajowa lub wiz¢ Schengen wydang przez organ polski (za wyjatkiem wizy w celu turystycznym,
wizy w celu korzystania z ochrony czasowej oraz w celu przyjazdu ze wzgledow humanitarnych, z uwagi
na interes panstwa lub zobowigzania mig¢dzynarodowe),

e  wize wydana przez inne paristwo obszaru Schengen,

e  dokument pobytowy wydany przez inne paristwo obszaru Schengen,

e wramach ruchu bezwizowego,

- ma zapewniony dostep do polskiego rynku pracy. Zezwolenie to jest wydawane na czas 0znaczony, nie dluzszy
niz 3 lata (wyjatkowo 5 lat — w przypadku, gdy wykonywanie pracy polega pemieniu funkcji w zarzadzie osoby
prawnej, ktora na dzien zlozenia wniosku zatrudnia powyzej 25 0s6b).

Szczegdlnym rodzajem zezwolenia na pracg jest zezwolenie na pracg sSezonowa, wydawane przez
starostow dla cudzoziemcéw wykonujacych pracg sezonows, tj. pracg w zakresie dziatalnosci okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie podklas
dziatalnosci wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktérych wydawane sg zezwolenia na pracg
sezonowa cudzoziemca (Dz. U. z 2019 ., poz. 1845). Zezwolenie to jest wydawane tylko cudzoziemcom, ktorzy
wjada na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu wykonywania pracy sezonowej na podstawie wizy krajowej,
wizy Schengen albo w ramach ruchu bezwizowego w zwiazku z uprzednim wpisaniem wniosku podmiotu
powierzajacego wykonywanie pracy o wydanie zezwolenia na prace sezonowg do ewidencji wnioskow.

Réwniez to zezwolenie wydawane jest na czas okreslony. Nie moze by¢ jednak on dluzszy niz 9 miesigcy
w roku kalendarzowym.

Szczegdlng forme dostepu do polskiego rynku pracy stanowi instytucja oéwiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, wpisanego do ewidencji o$wiadczen. Jest ona dostepna dla obywateli 6
pafistw: Republiki Armenii, Republiki Gruzji, Republiki Biatorusi, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej i
Ukrainy (§ 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie
paristw, do ktérych obywateli stosuje si¢ niektore przepisy dotyczace zezwolenia na pracg sezonowg oraz przepisy
dotyczace o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi /Dz. U. poz. 2349/) i polega na
zwolnieniu z obowiazku posiadania zezwolenia na prac¢ w przypadku wykonywania pracy innej niz praca
sezonowa (W rozumieniu powyzszym) przez okres nie dluzszy niz 6 miesigcy w ciagu kolejnych 12 miesigcy
(niezaleznie od liczby podmiotow powierzajacych temu cudzoziemcowi wykonywanie pracy), pod warunkiem
powiatowy urzad pracy przed rozpoczgciem pracy przez cudzoziemca wpisal o§wiadczenie o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczeni, a praca jest wykonywana na warunkach
okreslonych w tym o$wiadczeniu. Jedng z danych umieszczanych przez podmiot powierzajacy wykonywanie

pracy w oéwiadczeniu podlegajacym wpisowi do ewidencji o$wiadczen jest informacja o okresie lub okresach



pracy, jaka jest cudzoziemcowi oferowana (art. 88z ust. 1 pkt 3 lit. d ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy).

Ustawa specjalna zawiera rozwigzania umozliwiajace cudzoziemcom dhuzsze wykonywanie pracy w
oparciu o posiadane zezwolenia na prace, zezwolenia na pracg sezonows oraz o$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, jezeli uprawnienia z nich wynikajgce konczylyby sie w okresie stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii (zdefiniowanych powyzej). Jezeli bowiem koniec okresu waznosci
zezwolenia na pracg lub zezwolenia na prace sezonowa wypadnie w jednym z tych okreséw, ulegnie on z mocy
prawa przedtuzeniu do 30. dnia nastgpujacego po dniu odwotania tego ze standw, ktéry obowiazywat jako ostatni.
Analogiczne rozwigzanie zastosowano w przypadku, gdy cudzoziemiec posiadat dotad zezwolenie na prace lub
zezwolenie na prace sezonows, ktére zostaly przedtuzone decyzja w tym przedmiocie, i koniec okresu
przediuzonego zezwolenia wypadal w okresie jednego ze stanéw.

W przypadku za$ o§wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, ktére zostaly wpisane
do ewidencji o$wiadczen na podstawie art. 88z ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ustawa specjalna przewiduje, ze w sytuacji, gdy koniec okresu wskazanego w o$wiadczeniu jako okres pracy (o
ktérym mowa powyzej) bedzie przypadal na okres stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii,
cudzoziemiec bedzie mégt wykonywaé prace objeta tym o§wiadczeniem w okresie lub okresach pbzniejszych, do
uptywu 30 dnia nastgpujacego po dniu odwolania tego ze stanéw, ktéry obowiazywat jako ostatni, bedac dalej
zwolnionym z obowiazku posiadania zezwolenia na pracg. Ograniczeniem nie bedzie w tym przypadku ogélna
zasada, iz praca na podstawie o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi nie moze byé
wykonywana dluzej niz 6 miesigcy w ciagu kolejnych 12 miesigcy niezaleznie od liczby podmiotow
powierzajgcych temu cudzoziemcowi wykonywanie pracy.

Tak, jak w przypadku przedtuzenia okreséw waznosci zezwolen na pobyt czasowy, ten skutek w postaci
przediuzenia okres6w waznosci zezwoleni na prace i zezwolen na pracg sezonowa oraz okreséw dopuszczalnej
pracy na podstawie oswiadczeh o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, nastgpowacé bedzie
automatycznie, z mocy prawa. Zrédiem uprawnienia do dalszego wykonywania pracy przez cudzoziemca nie

bedzie zadna decyzja administracyjna czy czynno$é materialnotechniczna.

4. Przedluzenie z mocy prawa termindéw na zlozenie wniosku o udziclenie zezwolenia na pobyvt
czasowy, zezwolenia na pobvt staly, zezwolenia na pobyt rezvdenta dlugoterminowego UE, o
przedluzenie wizy lub o przedluzenie pobytu w ramach ruchu bezwizowego.

Poszczegélne przepisy ustawy o cudzoziemcach nakazujg cudzoziemcom, ktérzy przebywaja juz na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sktada¢ okreslone wnioski zwigzane z legalizacja ich pobytu na tym
terytorium w terminach, ktére wyznacza okres ich legalnego pobytu (np. w oparciu o posiadane dotychczas
zezwolenie na pobyt czasowy, wize, pobyt w ramach ruchu bezwizowego).

Sg to nastgpujace przepisy:

* art. 105 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach — w odniesieniu do wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt

CzZasowy,

e art. 202 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach — w odniesieniu do wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt

staty,



e art 202 ust. 1 — stosowany na mocy odeslania zawartego w art. 223 ustawy o cudzoziemcach — w
odniesieniu do wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii
Europejskiej,

e art. 85 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach — w odniesieniu do whniosku o przedtuzenie wizy,

e art. 300 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach — w odniesieniu do wniosku o przedtuzenie pobytu w ramach
ruchu bezwizowego.

Terminowe zlozenie wniosku determinuje to, Ze w toku postgpowania, ktére ma doprowadzi¢ do
udzielenia zezwolenia badZz innej czynnosci (przediuzenie wizy, przedhizenie pobytu w ramach ruchu
bezwizowego) pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bedzie uznawany za legalny, bez
wzgledu na sposéb zakonczenia tego postepowania (np. art. 108 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach) lub
dodatkowo sama dopuszczalno$é prowadzenia postepowania (w przypadku przedtuzenia wizy, zezwolenia na
pobyt czasowy oraz zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego UE zlozenie wniosku w czasie
nielegalnego pobytu powoduje zaistnienie podstawy do wydania postanowienia o odmowie wszczgcia
postepowania).

W zwiazku z wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemicznego, 0 czym mowa wezesniej, w dniu 16
marca 2020 r. urzedy wojewédzkie zawiesity czasowo z koniecznosci bezposrednia obstugg klienta, co w istocie
uniemozliwilo cudzoziemcom realizacje wymogu osobistego ztozenia wniosku w w/w sprawach w terminach,
jakie wyznacza ich dotychczasowy legalny pobyt, wzglednie osobistego stawiennictwa na wezwanie organu. Stad
tez ustawodawca zdecydowat si¢ na to, aby terminy na zlozenie tych wnioskéw — jezeli wypadalyby w okresie
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii (co w istocie pokrywa si¢ z data zawieszenia bezposredniej
obstugi klienta w urzedach wojewédzkich) — zostaty odpowiednio przediuzone z mocy prawa, tj. do uplywu 30.
dnia nastepujacego po dnin odwotania tego ze stanéw, ktéry obowiazywat jako ostatni. Cudzoziemcy, ktorzy
skorzystaja z tego rozwigzania, tj. ztoza wnioski w przedhizonym terminie (w szczegélnosci juz po przywroceniu
bezposredniej obstugi w urzedach wojewodzkich) beda réwniei beneficientami dobrodziejstwa pobytu
uznawanego za legalny w okresie poprzedzajacym zloZenie wniosku i podstawa prawna tego pobytu bedzie
wynikata z poszczegolnych przepiséw regulujacych legalno$é pobytu w toku postgpowania, tj.:

e art. 108 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach — w odniesieniu do wniosku o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy,

e art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach — w odniesieniu do wniosku o udzielenie zezwolenia na
pobyt staly,

e art. 206 ust. 1 pkt 2 majacy zastosowanie na mocy odestania z art. 223 ustawy o cudzoziemcach — w

odniesieniu do wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskie;j,

e art. 87 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach — w odniesieniu do wniosku o przedtuzenie wizy,

e art. 300 ust. 4 ustawy o cudzoziemcach — w odniesieniu do whiosku o przedtuzenie pobytu w ramach
ruchu bezwizowego.

Jest to zatem rozwiazanie warunkowe, z ktérego beda mogli skorzystaé wszyscy cudzoziemcy, w szczeg6lnosci

ci, ktérych nie dotycza szczegllne rozwigzania ustawy specjalnej zwigzane z przediuzeniem okresow waznosci
zezwolefi na pobyt czasowy oraz wiz krajowych, tj. osoby przebywajace na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej

na innych tytulach pobytowych, np. wizach Schengen. dokumentach pobytowych lub wizach



dlugoterminowych wydanych przez inne panstwa obszaru Schengen, ¢zv w ramach ruchu bezwizowego.

Warunkiem skorzystania z niego bedzie to, aby nastepnie ztozyé jeden z odpowiednich wnioskéw.

To, ze pobyt cudzoziemca juz w okresie poprzedzajacym zlozenie wniosku bedzie uznawany za

legalny w oparciu o konkretne przepisy ustawy o cudzoziemeach, oznacza, ze cudzoziemiec bedzie mégl

wywies¢ siebie okreslone uprawnienia w tym okresie, w tym w szczegblnosci uprawnienie do wykonywania
pracy w przypadkach okreslonych w przepisach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj.:

a)

b)

na podstawie art. 88g ust. 1b tej ustawy - w przypadku, gdy posiada on zezwolenie na pracg (ktérego
okres waznosci ulegnie przediuzeniu zgodnie z omowionymi powyzej przepisami), w zwigzku z czym
bedzie mogt wykonywaé prace na warunkach okreslonych w tym zezwoleniu, pod warunkiem, ze
nastepnie ztozy (w przedluzonym terminie) wniosek o udzielenie:

® zezwolenia na pobyt czasowy i prace (art. 114 ust. 1 lub art. 126 ustawy o cudzoziemcach),

® zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracg w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji (art. 127 ustawy o cudzoziemcach),

e zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — dla
wykonywania pracy polegajacej na pelieniu przez wspélnika funkcji w zarzadzie spélki z
ograniczong odpowiedzialno$cia lub spélki akcyjnej, lub prowadzeniu spraw spétki
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej przez komplementariusza, lub dzialaniu w
charakterze prokurenta (art. 142 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach),

® zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej,

- w celu kontynuacji pracy dotychczas wykonywane;;

na podstawie art. 88za ust. 3 tej ustawy — w przypadku, gdy posiada on o$wiadczenie o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, wpisane do ewidencji o$wiadczen (ktére, zgodnie z oméwionymi
powyzej przepisami umozliwi wykonywanie pracy w okresach dluzszych niz pierwotnie okreslone i bez
wzgledu na zasade¢ 6 miesigcy w okresie kolejnych 12 miesigey), w zwigzku z czym bedzie mégh
wykonywac prac¢ na warunkach na warunkach nie gorszych niz okreslone w oswiadczeniu, i zlozy
nastepnie (w przedluzonym terminie), w celu kontynuacji tej samej pracy wniosek o udzielenie

zezwolenia na pobyt czasowy i prace (art. 114 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach).

PrzedluZenie z mocy prawa terminéw opuszczenia tervtorium Rzeczvpospolitej Polskiej

wynikajacych z art. 299 ust. 6 ustawy o cudzoziemcach

W art. 299 ust. 6 ustawy o cudzoziemcach ustanowiony zostat obowiazek dla cudzoziemcéow do

opuszczenia w okreslonym terminie Rzeczypospolitej Polskiej, unikajgc tym samym narazania si¢ na

zobowigzanie ich do powrotu. Przepis ten rozréznia jednoczesnie terminy na realizacje tego obowigzku. I tak tez,

termin 30-dniowy ustanowiony jest dla cudzoziemcéw, wobec ktorych ostateczna stata si¢ okreslona decyzja

zamykajgca im droge do legalizacji pobytu albo ktérym taka decyzja zostata doreczona jako ostateczna (decyzja

organu wyzszego stopnia).

Decyzje administracyjne, z ktérymi wigze sie taki skutek to decyzje o:
odmowie przedhuzenia wizy Schengen,

odmowie przedtuzenia wizy krajowej,



e odmowie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy,

¢ odmowie udzielenia zezwolenia na pobyt staty,

e odmowie udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE,

e umorzeniu postepowania w sprawie przedtuzenia wizy Schengen,

e umorzeniu postgpowania w sprawie przedtuzenia wizy krajowej,

e umorzeniu postcpowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy,

e umorzeniu postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt staly,

e  umorzeniu postgpowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE,

e cofnigciu zezwolenia na pobyt czasowy,

e cofnicciu zezwolenia na pobyt staty,

e cofnieciu zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego UE,

e odmowie nadania statusu uchodzcy i udzielenia ochrony uzupetniajace;,

e uznaniu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej za niedopuszczalny,

e umorzeniu postgpowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej,

e pozbawieniu statusu uchodzcy,

e  pozbawieniu ochrony uzupeliajacej.
Natomiast termin 7-dniowy zostat ustanowiony w odniesieniu do cudzoziemcéw, ktérych zgodnie z art. 31 ust. 1
ustawy o cudzoziemcach w szczegllnie uzasadnionych przypadku, ze wzgledu na jego stan zdrowia nie
przekazano do pafistwa trzeciego, pomimo wydania decyzji 0 odmowie wjazdu. Termin ten biegnie od dnia, W
ktérym ustaly przyczyny nie przekazywania cudzoziemca do panstwa trzeciego.

W zwiazku z tym, ze w ostatnich tygodniach zostaly znaczaco ograniczone mozliwoci przemieszczania
sie przez granice panstw sasiadujacych z Rzeczpospolita Polska, realizacja obowiazku opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w ustawowym terminie stata si¢ w wielu przypadkach niemozliwa. Stad tez ustawa
specjalna wprowadza rozwigzanie polegajace na odpowiednim przedtuzeniu z mocy prawa takiego terminu — w
przypadku, gdyby jego koniec wypadat w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Wowczas
ulegnie on przedtuzeniu do uptywu 30. dnia od dnia odwolania tego ze stanéw, ktéry obowiazywat jako ostatni.

Przedtuzenie terminéw z mocy prawa dotyczy¢ bedzie tak tych terminéw, ktére swoj bieg rozpoczely
jeszcze przed dniem 14 marca 2020 1., ale do tej daty nie uplynely, jak réwniez tych, ktore rozpoczetyby swoj bieg
w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Zatem w przypadku dorgczenia w okresie od dnia
14 marca 2020 r. stronie (pelnomocnikowi, innemu przedstawicielowi) jednej z powyzszych decyzji, ktdra jest
ostateczna, termin realizacji obowiazku opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — jezeli nie uptynie do
odwolania stanu epidemii (albo ewentualnego poézniejszego stanu zagrozenia epidemicznego) — ulegnie

stosownemu przedtuzeniu z mocy prawa.

6. Przedluzenie z mocy prawa terminéw dobrowolnego powrotu

W decyzjach o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu (ktére w dzisiejszym stanie prawnym stanowia
odpowiednik dawnych decyzji o wydaleniu) co do zasady okresla si¢ termin dobrowolnego powrotu, ktéry wynosi
od 15 do 30 dni, i zgodnie z art. 315 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach biegnie od daty dorgczenia decyzji.

Wyjatkowo, w przypadku réwnoleglego postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia pobytowego,



przedluzenia wizy, postepowania w sprawie udzielenia ochrony mi¢dzynarodowej, termin ten biegnie od momentu
az okreslona decyzja koriczaca to réwnolegle postepowanie stanie si¢ ostateczna albo zostanie dorgczona jako
ostateczna. Natura tego terminu jest taka, ze pozwala on cudzoziemcowi, bedacemu adresatem decyzji o
zobowigzaniu do powrotu, petng realizacje obowiazkéw wynikajacych z tej decyzji, bez koniecznosci siegania po
srodki przymusu. Z przyczyn tozsamych z terminami opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie art. 299 ust. 6 ustawy o cudzoziemcach, realizacja skonkretyzowanych obowiazkéw w wyznaczonych
terminach stafa si¢ aktualnie w wielu przypadkach niemozliwa. Stad tez ustawa specjalna w spos6b analogiczny
dokonuje przedhizenia terminéw dobrowolnego powrotu, ktérych koniec wypadiby w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii. Przedtuzenie nastepuje do 30. dnia nastepujgcego po dniu odwotania tego ze
stanéw, ktory obowigzywat jako ostatni. Tak, jak w przypadku innych rozwiazan szczegllnych ustawy specjalnej
ten skutek prawny nastgpuje automatycznie, z mocy samego prawa. Zrédiem przedtuzenia terminu na realizacje
obowiazku z decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu nie jest zadna decyzja, a cudzoziemiec nie musi
wnioskowa¢ o przedtuzenie terminu dobrowolnego powrotu zgodnie z art. 316 ustawy o cudzoziemcach.
Przedluzenie terminéw z mocy prawa dotyczy¢ bedzie tak tych terminéw, ktére swoj bieg rozpoczely
jeszcze przed dniem 14 marca 2020 r., ale do tej daty nie uptynety, jak réwniez tych, ktére rozpoczetyby swdj bieg
w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Dotyczy¢ zatem bedzie réwniez decyzji o

zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, ktére zostang wydane w okresie jednego z tych stanéw.



